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PATRIMONIO AUTONOMO MULTINSA — OBRAS POR IMPUESTOS
Proceso de Licitacion Privada Abierta No. 001 de 2026
11 de noviembre de 2026

Respuesta a Observaciones a Términos de referencia para contratar la Interventoria del proyecto dentro del marco del
mecanismo de obras por impuestos, el cual tiene por objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable, social, ambiental y juridica para el proyecto: “dotacién de ambientes escolares oficinas administrativas y menaje
de cocina para las sedes educativas en el municipio de surata Santander.

Aval Fiduciaria S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio auténomo MULTINSA OBRAS POR IMPUESTOS se
permite dar respuesta a las observaciones presentadas dentro del plazo establecido en el cronograma por los siguientes
oferentes:

Proponente Cantidad de observaciones = Fecha de recibido = Medio de recibido

Yesika Tatiana Leal 1 29/10/2026 11:02 ' Correo electrénico

LEX CONSULTORES JURIDICOS 1 29/10/2026 11:16 = Correo electrénico
Luisa Dayanna Leal Rubio 1 29/10/2026 11:27 ' Correo electrénico
Dahiana Gallego 1 29/10/2026 12:28 = Correo electrénico
Licitaciones Espacios Urbanos 24 30/10/2026 16:00 ' Correo electrénico

Se informa a los proponentes que las observaciones recibidas fuera de la fecha y hora establecida en el cronograma de
Proceso de Licitacion Privada Abierta No. 001 de 2026 no se incluyeron en el presente documento.

Observaciones presentadas por el proponente: Yesika Tatiana Leal

1. Observacién No 1:

“(...) Con el objetivo de garantizar la libre competencia y permitir la participacion de empresas e ingenieros plenamente
capacitados, solicito respetuosamente reajustar los indicadores organizacionales en los pliegos definitivos a:
eRentabilidad del Patrimonio (ROE): Igual o mayor al 10% (ROE > 10%).

eRentabilidad del Activo (ROA): Igual o mayor al 7% (ROA> 7% (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

Una vez revisados los indicadores de capacidad organizacional establecidos en el numeral 5.2.6 de los Términos de
Referencia, se considera procedente ajustar los porcentajes exigidos para la rentabilidad del patrimonio (ROE) y la
rentabilidad del activo (ROA), con el propdsito de promover la pluralidad de oferentes y garantizar condiciones de
participacion acordes con la naturaleza y el alcance del contrato de interventoria.

En consecuencia, se propone establecer como requisitos habilitantes una rentabilidad del patrimonio (ROE) mayor o
igual al tres por ciento (3 %) y una rentabilidad del activo (ROA) mayor o igual al tres por ciento (3 %).

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO

Observaciones presentadas por el proponente: LEX CONSULTORES JURIDICOS

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

2. Observacién No 2:

“(...) ANALISIS DEL SECTOR CONSULTOR E INGENIERIA

El sector de la ingenieria y la supervision técnica (CIIU M7110) basa su operacion en el capital humano calificado y no requiere
grandes infraestructuras ni activos fijos. Por esta razon, el rendimiento sobre activos (ROA) en empresas de consultoria en
Colombia oscila histéricamente en rangos entre el 2%y el 7%.
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Requerir un ROA del 11% como criterio habilitante resulta ajeno a la dindmica de las empresas de interventoria, dejando por
fuera del concurso a firmas sdlidas, solventes y con experiencia comprobada que presentan un ROA situado entre el 7% y el
10%.

PETICION DE AJUSTE

Solicito respetuosamente adecuar los indicadores de capacidad organizacional exigidos en el proceso a las cifras reales del
sector:

1.Rentabilidad del Activo (ROA) > 7%.

2.Rentabilidad del Patrimonio (ROE) > 10%. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

En atencidn a lo solicitado, se considera pertinente revisar los indicadores de capacidad organizacional establecidos en
el numeral 5.2.6 de los Términos de Referencia, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de interventoria y la
necesidad de establecer condiciones habilitantes que permitan la participacién de proponentes con capacidad
suficiente para ejecutar el objeto contractual.

En este sentido, se propone ajustar los indicadores de rentabilidad del patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo (ROA),
estableciendo para ambos un porcentaje mayor o igual al tres por ciento (3 %).

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observaciones presentadas por el proponente: Luisa Dayanna Leal Rubio

3. Observacién No 3:

“(...) PUNTOS CLAVE DE LA OBSERVACION

Desproporcion del ROA al 11%: En proyectos de supervision de dotacion escolar donde el flujo de pagos estd garantizado por
el Fideicomiso MULTINSA en AVAL FIDUCIARIA S.A., no se justifica exigir retornos sobre activo superiores a los promedios del
mercado.

Garantia de competencia: Ajustar el ROE al 10% y el ROA al 7% fomenta una concurrencia amplia de participantes iddneos
en beneficio de la transparencia del proceso en Suratd.

Coherencia financiera: Los limites propuestos aseguran la solidez del contratista sin distorsionar los balances de las firmas
de consultoria.

SOLICITUD CONCRETA

Solicito modificar las condiciones habilitantes financieras en el pliego definitivo a:
a) Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mayor o igual al 10% (ROE > 10%,).

b) Rentabilidad del Activo (ROA): Mayor o igual al 7% (ROA 2 7%). (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

Una vez analizada la solicitud relacionada con los indicadores de capacidad organizacional, se considera procedente
revisar los porcentajes minimos exigidos para la rentabilidad del patrimonio (ROE) y la rentabilidad del activo (ROA), con
el fin de favorecer la pluralidad de oferentes y establecer requisitos proporcionales a las caracteristicas del contrato de
interventoria.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Por lo anterior, se propone ajustar ambos indicadores a un valor mayor o igual al tres por ciento (3 %), manteniendo las
demas condiciones de capacidad financiera establecidas en el numeral 5.2.6 de los Términos de Referencia.

Modifica Términos de Referencia: SIX__ NO

VIGILADOSUF:K'"'

Observaciones presentadas por el proponente: Dahiana Gallego
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4. Observacién No 4.
“(...) SOLICITUD DE MODIFICACION

Con el propdsito de salvaguardar la pluralidad de oferentes y evitar la exclusion injustificada de participantes, solicito
modificar los términos de referencia adoptando los siguientes minimos:

eRentabilidad del Patrimonio (ROE): Igual o mayor al 10% (ROE > 9%).

eRentabilidad del Activo (ROA): Igual o mayor al 7% (ROA > 6%). (...)”

Respuesta:
Se acoge parcialmente la observacién.
En atencidon a lo solicitado, y con el propdsito de promover la pluralidad de oferentes y establecer condiciones

habilitantes acordes con la naturaleza y el alcance del contrato de interventoria, se ajustaran los indicadores de
capacidad organizacional establecidos en el numeral 5.2.6 de los Términos de Referencia, asi:

e  Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mayor o igual al tres por ciento (3 %).
e  Rentabilidad del Activo (ROA): Mayor o igual al tres por ciento (3 %).

En consecuencia, se modificard el numeral 5.2.6 mediante adenda, manteniendo las demas condiciones financieras
establecidas para el proceso.

Modifica Términos de Referencia: SIX__ NO __

Observaciones presentadas por el proponente: Licitaciones Espacios Urbanos

5. Observacién No 5:

“(...)1. Inconsistencia entre el plazo contractual de interventoria y los plazos del proyecto

El numeral 2.6 de los TDR fija cuatro (4) meses para la interventoria. Sin embargo, el Anexo 14, en la seccién 13 (pdgina 35),
sefiala que la ejecucion fisica del proyecto es de tres (3) meses, la ejecucion financiera de nueve (9) meses y que el
cronograma proyectado alcanza once (11) meses, mds un mes adicional para certificaciones y notificaciones DIAN. A su vez,
el Anexo 8.1 incorpora tiempos de personal de hasta once (11) meses, mientras el Anexo 7 asigna cuatro (4) meses a director,
apoyo administrativo y abogado, dos meses al técnico de planta y un mes a los técnicos de apoyo en sedes. Se solicita aclarar
cudl es el plazo real de la interventoria, qué actividades se ejecutardn durante los periodos fisico, financiero, de cierre y
liquidacidn, y ajustar de manera armdnica el numeral 2.6, el cronograma, el Anexo 7'y el Anexo 8.1. Debe precisarse si el
periodo de once meses corresponde al proyecto completo o al contrato de interventoria, sin trasladar al interventor
obligaciones de disponibilidad no remuneradas ni indeterminadas. {(...)”

Respuesta:

Se aclara que el plazo de ejecucién del contrato de interventoria corresponde a cuatro (4) meses, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, conforme a lo establecido en el numeral 2.6 de los Términos de Referencia.

Al respecto, se precisa que los periodos de ejecucion fisica y financiera contemplados en el Documento Técnico de
Soporte corresponden a la programacién general del proyecto de inversidn y no constituyen, por si mismos, el plazo
contractual de la interventoria objeto del presente proceso.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

En consecuencia, las actividades de seguimiento, verificacién y control de la interventoria deberdn desarrollarse dentro
del plazo contractual establecido, atendiendo las actividades de fabricacion, suministro, transporte, entrega y recibo de
la dotacidn, asi como las obligaciones de cierre que correspondan.

Una vez revisados los anexos del proceso, se identificaron diferencias entre los tiempos de vinculacion del personal
minimo establecidos en el Anexo N.2 7 y los periodos incluidos en el Anexo N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdmica.

VIGILADOSUF:K'"'
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Por lo anterior, se ajustard el Anexo N.2 8.1, armonizando las cantidades, dedicaciones y tiempos de vinculacién con las
condiciones establecidas en el Anexo N.2 7y el plazo de cuatro (4) meses de interventoria.

Se precisa que las actividades correspondientes a periodos posteriores del proyecto de inversién no implican la
disponibilidad automatica del personal de interventoria por tiempos adicionales a los establecidos contractualmente.
Cualquier modificacion del plazo debera tramitarse conforme a las disposiciones contractuales aplicables.

Por lo anterior, se mantiene el plazo establecido en el numeral 2.6 y se procedera a publicar el Anexo N.2 8.1 ajustado.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

6. Observacidn No 6:

“(...)2. Inconsistencia entre el personal minimo y el Anexo 8.1 de oferta econémica El Anexo 7 establece cinco perfiles:
director, apoyo administrativo, técnico de planta, dos técnicos de apoyo en sedes del fabricante y apoyo juridico. El Anexo
8.1 incluye, adicionalmente, un coordinador de interventoria, tres personas para recepcion de equipos de computo y un
profesional de sequimiento a formacion docente; ademds, modifica las duraciones y dedicaciones. Se solicita definir cual
documento contiene el equipo minimo obligatorio y publicar una matriz unica que relacione perfil, funcion, cantidad,
dedicacion, meses, requisito académico, experiencia, momento de ingreso y costo. Debe indicarse si los perfiles adicionales
del Anexo 8.1 son obligatorios, opcionales o corresponden a actividades del proyecto que no fueron incorporadas en el Anexo

70
Respuesta:

Se acoge la observacion.

En atencion a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 7 — Personal Minimo Requerido constituye el documento que
establece los perfiles, cantidades, porcentajes de dedicacion, tiempos de vinculacién y requisitos de formacién y
experiencia del equipo minimo obligatorio para la ejecucion del contrato de interventoria.

Una vez revisado el Anexo N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdmica, se identificaron diferencias respecto de los perfiles
y condiciones establecidos en el Anexo N.2 7, incluyendo cargos adicionales, tiempos de vinculacion y porcentajes de
dedicacién que no corresponden con los requisitos minimos definidos para el presente proceso.

En consecuencia, se ajustara el Anexo N.2 8.1, de manera que su estructura de costos de personal corresponda a los
perfiles, cantidades, dedicaciones y tiempos de vinculacién establecidos en el Anexo N.2 7.

Asimismo, se retiraran del formato econdmico los cargos que no forman parte del personal minimo requerido, entre
ellos el Coordinador de Interventoria, el personal de recepcién de equipos de computo y el Profesional de Seguimiento
a Formacién Docente, evitando que sean interpretados como requisitos obligatorios para la presentacion de las
propuestas.

Se precisa que los proponentes deberdan contemplar en sus ofertas la totalidad de los recursos necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual, sin que ello implique modificar las condiciones del personal minimo exigido.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se procederd a publicar el Anexo N.2 8.1 ajustado, garantizando su
concordancia con el Anexo N.2 7 y las condiciones establecidas en los Términos de Referencia.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO _X_

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

7. Observacién No 7:

“(...)3. Inconsistencia formal en el encabezado del Anexo 7

El Anexo 7 conserva el texto “PROCESO LICITATORIO XXX-202x”, pese a que corresponde a la LPA 001 de 2026. Se solicita
corregir el encabezado y verificar que el anexo identifique de manera uniforme el proceso, el objeto, el BPIN
20260214000063 y el contribuyente MULTINSA S.A.S., para evitar dudas sobre la version y aplicabilidad del documento. {(...)”
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Respuesta:

Se acoge la observacion.
Una vez revisado el Anexo N.2 7 — Personal Minimo Requerido, se identificé un error material en su encabezado, en el
cual se hace referencia a «<PROCESO LICITATORIO XXX-202x».

En consecuencia, se corregira dicha denominacién por «LICITACION PRIVADA ABIERTA N.2 001 DE 2026», garantizando
la correcta identificacion del proceso, su objeto contractual, el codigo BPIN 20260214000063 vy el contribuyente
MULTINSA S.A.S.

Por lo anterior, se publicara el Anexo N.2 7 ajustado, sin modificar las condiciones sustanciales establecidas para el
personal minimo requerido.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _x_

8. Observacién No 8:

“(...)4. Requisito de permanencia frente a dedicaciones parciales y tiempos inferiores al plazo

El Anexo 7 sefiala que cada interventor debe permanecer durante la vigencia del contrato, pero asigna dedicaciones parciales
(50 %, 30 % y 20 %) y tiempos especificos de cuatro, dos y un mes. Se solicita aclarar que la obligacion de permanencia se
refiere a disponibilidad durante el periodo efectivamente requerido para cada perfil, conforme a su dedicacion y
programacion aprobada, y no a una presencia continua del 100 % durante los cuatro meses. También debe precisarse como
se verificard la disponibilidad y como se reconocerdn cambios en la programacion. {...)

Respuesta:

Se acoge la observacion.

En atencidén a lo solicitado, se aclara que los porcentajes de dedicacién y tiempos de vinculacién establecidos en el
Anexo N.2 7 —Personal Minimo Requerido corresponden a las condiciones exigidas para cada perfil profesional y técnico,
de acuerdo con las actividades que deberd desarrollar durante la ejecucion del contrato de interventoria.

En este sentido, la obligacién de permanencia debera entenderse respecto del periodo de vinculacion y porcentaje de
dedicacién establecido para cada perfil, sin que implique una presencia continua del cien por ciento (100 %) durante
los cuatro (4) meses del contrato, salvo para aquellos perfiles y periodos en que asi se encuentre expresamente exigido.

La participacion del personal deberd programarse de conformidad con el cronograma de ejecucion, las actividades de
fabricacion, verificacion, transporte y entrega de la dotacion, garantizando su disponibilidad durante los periodos y

actividades correspondientes.

La interventoria debera acreditar la disponibilidad y participacion efectiva del personal mediante los informes de
gestion, registros de actividades y demas soportes establecidos para el seguimiento contractual.

En consecuencia, se ajustara la redaccion del Anexo N.2 7, precisando que la permanencia del personal corresponde a
los tiempos y dedicaciones definidos para cada perfil, manteniendo las cantidades y condiciones minimas exigidas.

Modifica Términos de Referencia: S| NO _X_

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

9. Observacidn No 9:

“(...)5. Alcance y justificacidn de los perfiles de técnicos de apoyo en sedes del fabricante

El Anexo 7 exige dos técnicos de apoyo en sedes del fabricante, al 100 % durante un mes, mientras el Anexo 8.1 incluye una
persona para verificacion de especificaciones en planta durante seis meses y otra para recepcion de mobiliario en sedes
durante seis meses. Se solicita justificar técnicamente la cantidad y duracion de estos perfiles frente a las 28 sedes que se
pretenden dotar y a la programacion de produccion, despacho, transporte y recibo. Debe diferenciarse la inspeccion en

(©)
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fdbrica de la verificacion en cada sede educativa, establecer los productos y actas que soportan cada actividad y aclarar si
el personal debe ser independiente del fabricante o del proveedor para preservar la independencia de la interventoria. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.

En atencion a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 7 —Personal Minimo Requerido establece un (1) Técnico de Planta,
con dedicacién del cien por ciento (100 %) durante dos (2) meses, y dos (2) Técnicos de Apoyo en Sedes del Fabricante
de Mobiliario, con dedicacion del cien por ciento (100 %) durante un (1) mes.

Estos perfiles se encuentran asociados a las actividades de seguimiento y verificacién de la dotacién, considerando las
diferentes etapas de fabricacion, inspeccion de productos, entregay recibo en las sedes educativas beneficiarias.

Al respecto, se precisa que el Técnico de Planta desarrollara las actividades de verificaciéon de los procesos de fabricacion
y cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes, mientras que los Técnicos de Apoyo en Sedes participardn
en las actividades de inspeccion, verificaciéon de cantidades, condiciones de entrega y recibo de los elementos de
dotacion.

Una vez revisado el Anexo N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdmica, se identificaron diferencias en las cantidades y
tiempos de vinculacion de estos perfiles frente a las condiciones establecidas en el Anexo N.2 7.

En consecuencia, se ajustara el Anexo N.2 8.1, armonizando su estructura de costos con el personal minimo requerido,
sin modificar las cantidades, dedicaciones y tiempos de vinculacion establecidos en el Anexo N.2 7.

Asimismo, se aclara que el personal técnico de apoyo forma parte del equipo de interventoria y debera desarrollar sus
funciones con independencia del proveedor o fabricante, garantizando la objetividad de las verificaciones realizadas.

Las actividades de inspeccion y recibo deberdan documentarse mediante los registros, informes y actas
correspondientes, verificando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones de calidad
exigidas.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacién, manteniendo las condiciones del personal minimo requerido y
procediendo a ajustar el Anexo N.2 8.1.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

10. Observacién No 10:

“(...)6. Revision de la coherencia de las profesiones y programas admitidos para director y coordinador

El Anexo 7 remite al Anexo 7.2 para determinar los titulos de pregrado y posgrado. El Anexo 7.2 contiene listados extensos
y heterogéneos: para director incluye, entre otros, Contaduria Publica, Economia, Arquitectura, Ingenieria Civil,
Administracién Publica y mdultiples posgrados en produccion, polimeros, logistica, calidad, economia y proyectos; para
coordinador presenta otro listado que no es idéntico. Se solicita justificar la relacion de cada profesion y posgrado con las
funciones efectivas del perfil, definir si los titulos de posgrado son alternativos o acumulativos y precisar como se verifica la
correspondencia entre el pregrado, el posgrado y la experiencia especifica. También debe aclararse si se aceptardn
denominaciones académicas equivalentes debidamente acreditadas, para evitar decisiones discrecionales. {...)”

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.

En atencién a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 7 — Personal Minimo Requerido establece los requisitos de
formacion académica y experiencia exigidos para los perfiles profesionales y técnicos que integran el equipo minimo de
interventoria, entre ellos el Director de Interventoria, cuyos titulos de pregrado y posgrado se encuentran relacionados
en el Anexo N.2 7.2 — Profesiones y Programas.
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Al respecto, se precisa que los titulos de pregrado y posgrado constituyen requisitos de formacion académica que
deberdn acreditarse conforme a las condiciones establecidas para el perfil, mientras que la experiencia general y
especifica debera verificarse de manera independiente, de acuerdo con las actividades y responsabilidades exigidas.

En cuanto al Coordinador de Interventoria, se aclara que este cargo no se encuentra incluido dentro del personal
minimo obligatorio establecido en el Anexo N.2 7. En consecuencia, se armonizaran las referencias correspondientes
en los anexos del proceso, en concordancia con la modificacién del Anexo N.2 8.1.

Asimismo, se ajustard el Anexo N.2 7.2 para precisar la aplicacién de los programas académicos admitidos para los
perfiles exigidos, evitando referencias a cargos que no hacen parte del personal minimo requerido y estableciendo
criterios claros para la acreditacién de los titulos académicos.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion y se publicard el Anexo N.2 7.2 ajustado, garantizando su
correspondencia con los perfiles establecidos en el Anexo N.2 7.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO X__

11. Observacién No 11:

“(...)7. Ausencia del coordinador en el Anexo 7'y requisitos incompletos para otros perfiles

El Anexo 8.1 incorpora coordinador de interventoria con dedicacion del 100 % durante once meses, pero el Anexo 7 no
contiene dicho perfil ni define su formacidn o experiencia. En sentido inverso, el Anexo 7 no contiene de manera diferenciada
el perfil del técnico de verificacion de entregas de equipos de computo ni el profesional de formacion docente incluidos en el
Anexo 8.1. Se solicita incorporar los perfiles faltantes con requisitos completos o retirar dichos rubros del formato econémico,
segun corresponda, y aclarar qué obligaciones y productos justifican cada uno. {(...)”

Respuesta:

Se acoge la observacion.

Una vez revisados los Anexos N.2 7 — Personal Minimo Requerido y N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdmica, se
identificaron diferencias en la relacién de perfiles profesionales y técnicos previstos para la ejecucion del contrato de
interventoria.

Al respecto, se aclara que el Anexo N.2 7 constituye el documento que establece el personal minimo obligatorio,
incluyendo sus requisitos de formacidn, experiencia, cantidades, porcentajes de dedicacion y tiempos de vinculacion.
En consecuencia, se ajustard el Anexo N.2 8.1, retirando los cargos adicionales que no se encuentran establecidos como
personal minimo requerido, correspondientes al Coordinador de Interventoria, personal de verificacién de entregas de
equipos de computo y Profesional de Seguimiento a Formacién Docente.

Asimismo, se armonizaran las cantidades, dedicacionesy tiempos de vinculacion del personal relacionado en el formato
econdmico con las condiciones establecidas en el Anexo N.2 7.

Se precisa que los proponentes deberan estructurar sus ofertas econdmicas considerando la totalidad de los recursos
necesarios para cumplir las obligaciones contractuales, sin que los cargos retirados del formato constituyan requisitos
adicionales de personal minimo.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se publicara el Anexo N.2 8.1 ajustado, garantizando la correspondencia entre
el personal minimo requerido y la estructura econémica de la oferta.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Modifica Términos de Referencia: S| __ NO _X_

VIGILADOSUF:K'"'

12. Observacién No 12:

“(...)8. Determinacién del numero de sedes, beneficiarios y distribucion de bienes
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El Anexo 14 fija una meta de 28 sedes educativas dotadas (seccion 11.3, pdgina 33, y tabla de objetivos), reporta 667
beneficiarios afectados y 52 docentes; a su vez, en la poblacion objetivo presenta cifras desagregadas que incluyen 9
personas en primera infancia, 332 en infancia, 306 adolescentes y 210 jovenes, categorias que pueden superponerse. Se
solicita publicar un cuadro consolidado y actualizado que identifique las 28 sedes, institucion educativa a la que pertenecen,
ubicacidn urbana/rural, matricula beneficiaria, espacios por dotar y cantidades de cada bien por sede. Debe aclararse la
metodologia de conteo de beneficiarios para evitar sumas de grupos etarios que se traslapen y permitir dimensionar visitas,
logistica y recibos. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.
En atencion a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 14 — Documento Técnico de Soporte establece como meta la
dotacién de veintiocho (28) sedes educativas oficiales del municipio de Suratd, Santander.

Al respecto, las tablas N.2 1y 2 del documento técnico identifican las instituciones y sedes educativas beneficiarias, sus
respectivos codigos DANE, la clasificacion urbana o rural y la distribucion de la poblacién estudiantil y docente.
Asimismo, la Tabla N.2 13 presenta la localizacién especifica de las sedes contempladas en el proyecto.

Se precisa que la poblacion beneficiaria esta conformada por seiscientos sesenta y siete (667) estudiantes y cincuenta
y dos (52) docentes, para un total de setecientos diecinueve (719) integrantes de la comunidad educativa.

En cuanto a las clasificaciones por grupos etarios contenidas en el documento técnico, se aclara que estas constituyen
informacion de caracterizacion poblacional y no deben sumarse de manera independiente para establecer el total de
beneficiarios, dado que algunos rangos de edad pueden superponerse.

Por otra parte, el proyecto contempla la dotacién de mil ochenta y un (1.081) elementos de mobiliario y cinco mil
novecientos veintidos (5.922) elementos de menaje, distribuidos entre las sedes educativas beneficiarias.

Con el propodsito de garantizar la trazabilidad de las entregas y facilitar las actividades de seguimiento y control de la
interventoria, se complementard una vez se adelante la sesion de inicio la informacién técnica del proceso con la
relacién de bienes y cantidades correspondientes a cada sede educativa, de acuerdo con la distribucion establecida
para el proyecto.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion, manteniendo la meta de veintiocho (28) sedes educativas y las
cantidades totales de dotacién previstas, y se complementara el Anexo N.2 14 con la informaciéon de distribucion de
bienes por sede.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO _X_

Observacién No 13:

“(...)9. Necesidad de completar y hacer trazables las especificaciones técnicas y cantidades

El Anexo 14 indica que la definicién técnica de la dotacidn se apoyd en el Manual de Dotaciones del Ministerio de Educacidn
Nacional y en un estudio de mercado del simulador del Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente. Se solicita
que el anexo contractual incluya o identifique inequivocamente las fichas técnicas completas de cada bien, unidad de
medida, material, dimensiones, tolerancias, acabado, capacidad, garantia, normas aplicables, condiciones de instalacion y
criterios de aceptacion. Igualmente, debe existir trazabilidad entre diagndstico, cantidad requerida, presupuesto y
distribucion por sede. Una referencia general al manual o al simulador no reemplaza la identificacion precisa de las
caracteristicas y cantidades que serdn verificadas por la interventoria. {...)”

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.
En atencion a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 14 — Documento Técnico de Soporte establece como meta la
dotacién de veintiocho (28) sedes educativas oficiales del municipio de Surata, Santander.
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Al respecto, las tablas N.2 1y 2 del documento técnico identifican las instituciones y sedes educativas beneficiarias, sus
respectivos codigos DANE, la clasificacion urbana o rural y la distribucion de la poblacién estudiantil y docente.
Asimismo, la Tabla N.2 13 presenta la localizacion especifica de las sedes contempladas en el proyecto.

Se precisa que la poblacion beneficiaria esta conformada por seiscientos sesenta y siete (667) estudiantes y cincuenta
y dos (52) docentes, para un total de setecientos diecinueve (719) integrantes de la comunidad educativa.

En cuanto a las clasificaciones por grupos etarios contenidas en el documento técnico, se aclara que estas constituyen
informacion de caracterizacion poblacional y no deben sumarse de manera independiente para establecer el total de
beneficiarios, dado que algunos rangos de edad pueden superponerse.

Por otra parte, el proyecto contempla la dotacion de mil ochenta y un (1.081) elementos de mobiliario y cinco mil
novecientos veintidos (5.922) elementos de menaje, distribuidos entre las sedes educativas beneficiarias.

Con el propdsito de garantizar la trazabilidad de las entregas y facilitar las actividades de seguimiento y control de la
interventoria, se complementard la informacién técnica del proceso con la relacion de bienes y cantidades
correspondientes a cada sede educativa, de acuerdo con la distribucién establecida para el proyecto.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacién, manteniendo la meta de veintiocho (28) sedes educativas y las
cantidades totales de dotacion previstas, y se complementara el Anexo N.2 14 con la informacion de distribucién de
bienes por sede.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacion No 14:

“(...)10. Condiciones sanitarias y técnicas del menaje de cocina y equipos del PAE

El proyecto comprende menaje de cocina y dotacion para comedores escolares, incluyendo equipos como estufas y
refrigeradores, segun el diagndstico del Anexo 14. Se solicita discriminar las especificaciones y condiciones de aceptacion de
los elementos que tienen contacto con alimentos y de los equipos eléctricos o de gas: materiales aptos para uso alimentario,
facilidad de limpieza, resistencia a corrosién, capacidad, consumo/eficiencia cuando aplique, instalacion, conexiones, puesta
en funcionamiento, manuales, garantias y requisitos sanitarios y de seguridad aplicables. También debe aclararse quién
asume adecuaciones de redes, puntos eléctricos, gas, ventilacion y demds preinstalaciones, pues el alcance de la dotacion
no permite presumir que tales obras estén incluidas. {...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 14 — Documento Técnico de Soporte contempla la dotacién de
mobiliario escolar, oficinas administrativas y menaje de cocina para las sedes educativas beneficiarias del municipio de
Suratd, incluyendo los elementos y equipos necesarios para el funcionamiento de los espacios destinados a la
alimentacion escolar.

Al respecto, se precisa que los bienes suministrados deberan cumplir con las especificaciones técnicas establecidas para
el proyecto, las condiciones de calidad y seguridad aplicables y los requisitos sanitarios que correspondan segun su
naturalezay uso.

En consecuencia, no se modifica el Anexo N° 14 pero si se incluye el Manual de Dotaciones Escolares como Anexo N°
14 B.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Modifica Términos de Referencia: S| __ NO _X_

Observacién N° 15:

VIGILADOSUF:K'"'

“(...)11. Presupuesto y composicion del valor de interventoria
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En la seccién 13 del Anexo 14 (pdgina 35) se presenta un valor total de inversidn de $1.863.748.953, discriminado, entre
otros, en dotacién de mobiliario por 5625.591.250, menaje por $796.357.821, gerencia por 5$104.032.739, interventoria por
598.918.678, fiducia, contingencia, pdliza y gravamen financiero. Se solicita confirmar que 598.918.678 corresponde al
presupuesto viabilizado para la interventoria, precisar si incluye IVA y demds tributos, y sefialar el presupuesto oficial minimo
y maximo que rige la LPA. Los TDR deben establecer de forma expresa el presupuesto de este contrato derivado, separado
del valor total de inversion del proyecto, y explicar la base del factor multiplicador maximo de 1,8518. {(...)”

Respuesta:

No se acoge la observacién en cuanto a la modificacion solicitada.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el numeral 2.4 — Presupuesto del Contrato de los Términos de Referencia
establece expresamente que el presupuesto estimado para la ejecucién de la interventoria corresponde a la suma de
NOVENTAY OCHO MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA 'Y OCHO PESOS ($98.918.678), valor
que incluye IVA, costos, gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que haya lugar.

Asimismo, dicho numeral establece que las propuestas econdmicas deberan presentarse dentro del rango comprendido
entre el noventa por ciento (90 %) vy el cien por ciento (100 %) del presupuesto estimado, correspondiente a un valor
minimo de $89.026.810 y un valor maximo de $98.918.678.

Se precisa que estos valores corresponden exclusivamente al contrato de interventoria objeto de la presente Licitacion
Privada Abierta y se encuentran diferenciados del presupuesto total de inversién del proyecto, establecido en el Anexo
N.2 14 — Documento Técnico de Soporte.

En relacion con el factor multiplicador maximo de 1,8518, se aclara que este corresponde al valor establecido para el
proyecto en su etapa de viabilizacién y que su composicion se encuentra discriminada en el Anexo N.2 8 — Calculo del
Factor Multiplicador Personal.

Por lo anterior, se considera que los Términos de Referencia y sus anexos contienen la informacion presupuestal y
econdmica necesaria para la estructuracién de las propuestas, sin que resulte necesario modificar las condiciones
establecidas.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO _X_

Observacion No 16:

“(...)12. Factor multiplicador y reconocimiento de costos laborales

Los TDR, pdginas 80 a 82, establecen un factor multiplicador mdximo de 1,8518, prohiben duplicar costos incluidos en el
factor con los costos directos y condicionan el reconocimiento de cargas prestacionales a la modalidad de vinculacidn laboral
y ala entrega de soportes. Se solicita publicar el estudio o desglose de viabilizarian que sustenta el FM mdximo y aclarar qué
componentes se consideran incluidos, cudles son costos directos y cudles indirectos, como se reconocerdn los
honorarios/utilidad y qué tratamiento se dard a los perfiles contratados mediante modalidades distintas al contrato laboral.
Debe armonizarse el Anexo 8, el Anexo 8.1y el Anexo 8.2, para que el proponente pueda calcular de manera comparable y
sin riesgo de doble contabilizacion. (...)”

Respuesta:

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el numeral 6.1.2 — Oferta Econdmica de los Términos de Referencia establece
un factor multiplicador maximo de 1,8518, correspondiente al valor determinado en la etapa de viabilizacion del
proyecto, cuya composicion se encuentra discriminada en el Anexo N.2 8 — Calculo del Factor Multiplicador Personal.
Al respecto, dicho factor contempla los conceptos asociados a prestaciones sociales, seguridad social, aportes
parafiscales, administracion y gastos indirectos, honorarios y utilidad, de acuerdo con las condiciones establecidas en
los documentos del proceso.

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

Se precisa que los costos y gastos incluidos en el factor multiplicador no podrén ser incorporados nuevamente dentro
de los costos directos de la propuesta econdmica, con el propdsito de evitar su doble contabilizacién.
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En relacion con la modalidad de vinculacién del personal, se aclara que los proponentes que incluyan dentro del factor
multiplicador cargas prestacionales, aportes parafiscales y demds conceptos derivados de una relacion laboral deberan
acreditar dicha vinculacion mediante los documentos y soportes establecidos en los Términos de Referenciay el Anexo
N.2 8.2.

Cuando se adopten modalidades de contratacion diferentes a la laboral, no se reconoceran los componentes
prestacionales y demas conceptos que, conforme a los Términos de Referencia, se encuentren condicionados a dicha
vinculacion.

Asimismo, se precisa que los honorarios y la utilidad se encuentran contemplados dentro de la estructura del factor
multiplicador y deberdn ser considerados conforme a los componentes establecidos en el Anexo N.2 8, sin generar
reconocimientos adicionales por conceptos ya incluidos.

En consecuencia, se armonizaran los Anexos N.2 8 y N.2 8.1, garantizando la correspondencia entre los conceptos del
factor multiplicador y los costos directos de la oferta, asi como su adecuada articulaciéon con el Anexo N.2 8.2.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacién, manteniendo el factor multiplicador méximo de 1,8518 vy las
condiciones econdmicas establecidas en los Términos de Referencia.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO _X_

Observacion No 17:

“(...)13. Inconsistencia de periodos en el Anexo 8.1 y riesgo de oferta econémica no comparable

El Anexo 8.1 suministrado contiene en la columna de meses: director 11; coordinador 11; apoyo administrativo 11; abogado
11; verificacion en planta 6; recepcion de mobiliario 6; recepcion de equipos de computo 6; formacion docente 7. Estos
periodos no coinciden con el plazo de cuatro meses del numeral 2.6 ni con el Anexo 7. Se solicita corregir el formato y
precargar tunicamente las cantidades, dedicaciones y meses que correspondan al alcance y cronograma aprobados. La nota
del Anexo 8.1 prohibe reducir cantidades, dedicaciones y meses, so pena de rechazo; por tanto, un formato inconsistente
puede inducir a error y afectar la igualdad entre oferentes. {(...)”

Respuesta:

Se acoge la observacion.

Una vez revisados los documentos del proceso, se identificaron inconsistencias entre los tiempos de vinculacion y las
dedicaciones del personal relacionados en el Anexo N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdémica y las condiciones
establecidas en el Anexo N.2 7 — Personal Minimo Requerido.

Al respecto, se aclara que el plazo contractual de la interventoria corresponde a cuatro (4) meses, conforme a lo
establecido en el numeral 2.6 de los Términos de Referencia, y que los perfiles, cantidades, dedicaciones y tiempos de
vinculacion obligatorios son los definidos en el Anexo N.2 7.

En consecuencia, se ajustard el Anexo N.2 8.1, incorporando Unicamente los perfiles del personal minimo requerido y
armonizando las cantidades, porcentajes de dedicacién y periodos de vinculacidn con las condiciones establecidas en
el AnexoN.2 7.

Asimismo, se ajustardn las notas del formato econdmico para garantizar que las condiciones de presentacion de las
propuestas y las causales de rechazo se apliquen sobre los requisitos efectivamente establecidos para el presente
proceso.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Por lo anterior, se publicara el Anexo N.2 8.1 corregido, garantizando condiciones uniformes para la estructuracién y
evaluacion de las propuestas econdmicas.

Modifica Términos de Referencia: S| NO _X_

VIGILADOSUF:K'"'
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“(...)14. Pagos condicionados a recibos por sede y distribucion del componente variable

Los TDR establecen un componente de pago mensual, un 40 % previo recibo a satisfaccion por cada proyecto y sede
efectivamente entregada, y un 10 % contra informe final, aval del MEN y liquidacion. Se solicita precisar el porcentaje exacto
del componente mensual fijo, su base de cdlculo y el procedimiento para distribuir el 40 % entre las 28 sedes, especialmente
si existen entregas parciales, sedes con restricciones de acceso o bienes rechazados por defectos imputables al proveedor.
Debe regularse el tratamiento de retrasos no atribuibles al interventor y evitar que el pago de actividades efectivamente
ejecutadas quede indefinidamente condicionado a la entrega total del proveedor. {(...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.
En atencion a lo solicitado, se aclara que el numeral 2.5 — Forma de Pago de los Términos de Referencia establece la
siguiente distribucion del valor del contrato de interventoria:

e Cincuenta por ciento (50 %), mediante pagos mensuales asociados al cumplimiento de las actividades de
interventoria, previa presentacion y aprobacion de los informes correspondientes.

e  Cuarenta por ciento (40 %), asociado al recibo a satisfaccion de la dotacion efectivamente entregada en las sedes
educativas beneficiarias, con los soportes y actas correspondientes.

e  Diez por ciento (10 %), contra la presentacion y aprobacion del informe final de interventoria y la suscripcion del
acta de liquidacién contractual.

En relacién con el componente del cuarenta por ciento (40 %), se precisa que su reconocimiento estara asociado a las
entregas efectivamente realizadas y recibidas a satisfaccion en cada sede educativa, sin que sea necesario esperar la
entrega de la totalidad de las veintiocho (28) sedes para tramitar los pagos correspondientes a las entregas parciales.

Para tal efecto, el valor a reconocer se determinard proporcionalmente al valor de la dotacién efectivamente recibida
a satisfaccion, respecto del valor total de dotacién objeto de seguimiento, sin superar el porcentaje establecido para
este componente.

Los bienes rechazados por incumplimiento de las especificaciones técnicas o condiciones de calidad no se consideraran
recibidos a satisfaccion hasta tanto se efectlen las correcciones o reposiciones correspondientes.

Asimismo, se aclara que los retrasos atribuibles al proveedor o las restricciones de acceso a las sedes educativas deberan
documentarse oportunamente por la interventoria, sin que tales circunstancias impliquen automaticamente el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales. Los pagos de las actividades efectivamente ejecutadas se tramitaran
conforme a los componentes y condiciones establecidos en los Términos de Referencia.

En consecuencia, se precisard en el numeral 2.5 el procedimiento de reconocimiento proporcional del componente
variable del cuarenta por ciento (40 %), manteniendo los porcentajes establecidos para la forma de pago.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observacién No 19:

“(...)15. Alcance real de la interventoria frente a formacidn docente

El Anexo 8.1 incluye un profesional de sequimiento al proceso de formacion a docentes durante siete meses, pero el Anexo
7 no establece este perfil y el objeto principal de los TDR se refiere a interventoria de dotacion de ambientes, oficinas y
menaje. Se solicita identificar el componente de formacion docente aprobado en el proyecto, su alcance, cronograma,
productos, presupuesto y obligaciones del ejecutor, asi como definir qué debe verificar la interventoria. Si no hace parte del
proyecto viabilizado, se solicita retirar el rubro del Anexo 8.1. (...)”

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

Respuesta:

Se acoge la observacion.

En atencién a lo solicitado, se aclara que el objeto del presente proceso corresponde a la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, social, ambiental y juridica del proyecto de dotacién de ambientes escolares,
oficinas administrativas y menaje de cocina para las sedes educativas del municipio de Suratd, Santander.
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Al respecto, se precisa que el alcance del proyecto contempla la adquisicion, suministro y entrega de los bienes de
dotaciéon establecidos en el Documento Técnico de Soporte, sin que se encuentre incluido un componente
independiente de formacion docente que requiera la vinculacion de un profesional especifico para su seguimiento.

En este sentido, se identificé que el Anexo N.2 8.1 — Desglose de la Oferta Econdmica incluye un Profesional de
Seguimiento al Proceso de Formacién Docente, con un periodo de vinculacién de siete (7) meses, perfil que no se
encuentra contemplado dentro del personal minimo exigido en el Anexo N.2 7 ni corresponde al plazo contractual de
cuatro (4) meses establecidos para la interventoria.

En consecuencia, se retirara dicho perfil del Anexo N.2 8.1 y se ajustara la estructura econémica de la oferta conforme
al personal minimo requerido y al alcance del proyecto.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se publicara el Anexo N.2 8.1 corregido, sin modificar el objeto contractual ni
las condiciones establecidas en los Términos de Referencia.

Modifica Términos de Referencia: SI__ NO X__

Observacién No 20:

“(...)16. Cronograma de produccion, transporte y entrega en sedes rurales

El Anexo 14 reconoce que las sedes rurales presentan limitaciones de acceso y dificultades logisticas. Se solicita publicar el
cronograma detallado por sede, con hitos de aprobacidn de disefios/muestras, fabricacion, inspeccion en planta, embalaje,
transporte, descargue, instalacion, capacitacion cuando aplique y recibo. Debe indicarse quién asume transporte, sequros
de mercancia, descargue, armado, instalacion, retiro de empaques y correccion de defectos, asi como el procedimiento para
reprogramar visitas por condiciones climdticas o de acceso. Esta informacion es indispensable para dimensionar el equipo
de interventoria y sus costos. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 14 — Documento Técnico de Soporte establece el alcance general
del proyecto, identifica las veintiocho (28) sedes educativas beneficiarias y contempla las condiciones de localizacion y
los riesgos logisticos asociados al transporte y entrega de los bienes de dotacidn.

Se precisa que el cronograma detallado de fabricacion, transporte, distribucién y entrega por sede deberd establecerse
durante la ejecucion del contrato de suministro, de acuerdo con las obligaciones del contratista ejecutor, las
condiciones de acceso a las instituciones educativas y la programacion general del proyecto.

La interventoria deberd efectuar el seguimiento y control de dicho cronograma, verificando el cumplimiento de las
actividades programadas, las especificaciones técnicas, las cantidades suministradas y las condiciones de entrega y
recibo a satisfaccion.

Asimismo, se aclara que las actividades de transporte, embalaje, descargue, instalacion, retiro de empaques y
correccién de defectos corresponden al alcance vy las responsabilidades establecidas para el contratista de suministro,
segln las obligaciones contractuales aplicables, sin que la interventoria asuma las responsabilidades propias de la
ejecucion de dichas actividades.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

En caso de presentarse condiciones climaticas, restricciones de acceso u otras circunstancias que afecten la
programacion, el contratista ejecutor deberd informar y sustentar las novedades correspondientes, las cuales seran
objeto de seguimiento y concepto por parte de la interventoria para el tramite de las decisiones contractuales
pertinentes.

VIGILADOSUF:K'"'

Por lo anterior, se mantiene el alcance establecido en los documentos del proceso, sin que resulte necesario modificar
los Términos de Referencia.
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Modifica Términos de Referencia: SI__ NO _X_
Observacién No 21:

“(...)17. Riesgos, independencia y conflictos de interés en la verificacion del fabricante

Al exigir personal de apoyo en sedes del fabricante y verificacion de produccion, se requiere precisar que la interventoria
conserva independencia técnica y que la inspeccion no serd realizada ni certificada exclusivamente por personal del
proveedor. Se solicita aclarar los protocolos de muestreo, inspeccion, no conformidades, rechazo, reposicion, pruebas,
trazabilidad por lote y actas de liberacion de producto. También debe asignarse expresamente el riesgo de defectos de
fabricacion, dafios en transporte, faltantes, entregas tardias y garantias, sin trasladar al interventor la responsabilidad
propia del proveedor. (...)”

Respuesta:

Se aclara la observacion.

En atencion alo solicitado, se precisa que el personal técnico establecido en el Anexo N.2 7 —Personal Minimo Requerido
forma parte del equipo de interventoria y, en consecuencia, deberd desarrollar sus actividades de seguimiento,
inspeccion y verificaciéon con independencia técnica, administrativa y funcional respecto del contratista de suministroy
los fabricantes de los bienes.

La denominacion de los perfiles de apoyo en sedes del fabricante hace referencia al lugar y naturaleza de las actividades
de verificacidn, sin que ello implique que dicho personal pertenezca al proveedor o actle bajo su direccion.

En este sentido, corresponde a la interventoria verificar las condiciones de fabricacion, calidad, cantidades,
caracteristicas técnicas y cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como documentar las inspecciones
realizadas, identificar las no conformidades y efectuar el seguimiento a las acciones correctivas, reposiciones y demas
actividades necesarias para el recibo a satisfaccion.

Se aclara que las responsabilidades relacionadas con defectos de fabricacion, dafios durante el transporte, faltantes,
entregas tardias y garantias corresponden al contratista ejecutor, de conformidad con las obligaciones y condiciones
establecidas en su respectivo contrato, sin perjuicio de las responsabilidades de seguimiento, vigilancia y control propias
de la interventoria.

Por lo anterior, se considera que las obligaciones y responsabilidades de cada parte se encuentran diferenciadas de
acuerdo con la naturaleza de los contratos y el alcance de las actividades previstas, por lo cual no se requiere modificar
los Términos de Referencia.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacién No 22:

“(...)18. Criterios de experiencia habilitante y experiencia adicional

Los TDR exigen experiencia relacionada con interventoria o supervision integral de dotacion de mobiliario institucional y
definen como integral la acreditacion de al menos dos de cuatro componentes (administrativo, financiero, técnico y juridico).
Para la experiencia adicional asignan hasta 70 puntos y exigen hasta dos contratos adicionales con sumatoria igual o
superior a 57 SMMLV, aplicando un ordenamiento por valor condicionado a la TRM. Se solicita aclarar si la experiencia
habilitante y adicional debe incluir necesariamente dotacion de menaje y equipos de cocina o si basta mobiliario institucional;
definir cémo se valoran contratos cuyo objeto incluye varios componentes y si se acepta experiencia en suministro con
interventoria de dotacidn. Se solicita justificar la alta ponderacion de la experiencia adicional frente al precio (14 puntos) y
publicar ejemplos de aplicacidn de la férmula y reglas para empates o valores iguales. (...)”

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

Respuesta:

No se acoge la solicitud de modificacion. No obstante, se realizan las siguientes aclaraciones.
En atencién a lo solicitado, se precisa que el numeral 5.3.1 — Experiencia Minima Requerida de los Términos de
Referencia establece como requisito la acreditacion de contratos cuyo objeto, descripcidon, alcance, actividades u
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obligaciones principales correspondan a interventoria integral o supervisidon integral a procesos de dotacion de
mobiliario institucional.

En consecuencia, no se exige que los contratos aportados incluyan simultdaneamente dotacién de menaje y equipos de
cocina, siendo valida la experiencia en interventoria o supervision integral de dotacidon de mobiliario institucional,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en los Términos de Referencia.

Asimismo, se aclara que, para efectos de acreditar la integralidad de la experiencia, el proponente deberad demostrar
como minimo dos (2) de los cuatro (4) componentes definidos: administrativo, financiero, técnico y juridico.

Cuando los contratos aportados comprendan diferentes productos o servicios, Unicamente se tendra en cuenta el valor
proporcional correspondiente al componente de dotacidén institucional, debidamente soportado mediante los
documentos establecidos para acreditar la experiencia.

Se precisa que los contratos cuyo objeto corresponda exclusivamente al suministro de bienes, sin actividades de
interventoria o supervision integral, no seran validos para acreditar este requisito.

En relacion con la experiencia adicional, el numeral 6.1.1.1 establece que se podran aportar hasta dos (2) contratos
adicionales a los utilizados para acreditar la experiencia minima habilitante, cuya sumatoria deberd ser igual o superior
a cincuentay siete (57) SMMLV.

La asignacion del puntaje se efectuara conforme al procedimiento establecido en dicho numeral, teniendo en cuenta el
ordenamiento de los valores acreditados y el método de evaluacion determinado a partir de la Tasa Representativa del
Mercado (TRM), bajo las mismas condiciones para todos los proponentes.

Respecto de la ponderacidn, se aclara que la experiencia adicional constituye un criterio de calidad orientado a valorar
la idoneidad y trayectoria de los proponentes en actividades directamente relacionadas con el objeto contractual,
mientras que la oferta econdmica se evalla mediante el criterio y puntaje establecidos en los Términos de Referencia.

Por lo anterior, se mantienen los requisitos de experiencia habilitante, los criterios de experiencia adicional y los
puntajes establecidos para la evaluacion de las propuestas

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacién No 23:

“(...)19. Reglas de evaluacion econémica y aplicacién de la TRM

Los TDR utilizan la TRM para seleccionar entre media aritmética, media aritmética alta y media geométrica con presupuesto
oficial. Se solicita precisar la fuente, fecha y hora de corte de la TRM, el tratamiento de dias no hdbiles, el redondeo de los
decimales y el procedimiento cuando el valor decimal no encaje claramente en los rangos publicados. También se solicita
revisar que las formulas de puntaje no produzcan puntajes negativos o resultados fuera del mdximo y que el cdlculo se realice
sobre ofertas habilitadas y corregidas bajo una regla uniforme. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el numeral 6.1.2 — Oferta Econdmica de los Términos de Referencia establece
que el método de evaluacién econdémica se determinara a partir de las centésimas de la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) vigente para el dia habil siguiente a la publicacion del informe definitivo de requisitos habilitantes,
conforme a la fecha establecida en el cronograma del proceso.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Para efectos de su aplicacién, se utilizara la TRM oficial certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
tomando los dos primeros digitos decimales de su valor, sin efectuar redondeos adicionales para seleccionar el método
de evaluacion.

VIGILADOSUF:K'"'

De acuerdo con ello, se aplicardn los siguientes rangos:
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e De 0,00 a0,33: media aritmética.
e De 0,34 a0,66: media aritmética alta.
e De0,67 a0,99: media geométrica con presupuesto oficial.

Cuando la fecha de referencia corresponda a un dia no habil, se tendra en cuenta la TRM oficialmente vigente para
dicha fecha, conforme a su periodo de validez.

Asimismo, se precisa que la evaluacién econdmica se efectuard Unicamente sobre las ofertas habilitadas y validas,
utilizando los valores resultantes de la revision y correccion aritmética, conforme a las reglas establecidas en los
Términos de Referencia.

Los puntajes obtenidos mediante las formulas de evaluacion no podran superar el maximo previsto para el factor
econdmico ni ser inferiores a cero (0) puntos.

En consecuencia, se precisaran las reglas de aplicacion de la TRM y de asignacion de puntajes en el numeral 6.1.2 de los
Términos de Referencia, manteniendo los métodos y rangos de evaluacién establecidos.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observacion No 24:

“(...)20. Puntaje por vinculacion de personas con discapacidad y actualizacion normativa

Elnumeral 6.1.4 de los TDR contempla maximo un (1) punto por vinculacion de trabajadores con discapacidad, cita el Decreto
392 de 2018y exige el Anexo 23 y certificacion del Ministerio del Trabajo. Dado que el proceso se publica en octubre de 2026,
se solicita revisar y actualizar integralmente este apartado a la luz del Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 y de la Circular
Externa 003 del 12 de mayo de 2026 de Colombia Compra Eficiente, precisando la aplicabilidad al patrimonio auténomo y
al régimen privado de la LPA. Debe aclararse si el puntaje de un punto previsto en los TDR se mantiene como regla especifica
o requiere armonizacion con el nuevo Sistema Integral de Preferencias; diferenciar puntajes, criterios de desempate, criterios
habilitantes diferenciales y condiciones especiales de ejecucion. Asimismo, precisar documentos de acreditacion, vigencia,
regla para proponentes plurales y obligacion de mantener la vinculacion durante la ejecucion, evitando exigir soportes o
porcentajes no previstos en la norma aplicable. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el presente proceso corresponde a una Licitacién Privada Abierta adelantada
por el Patrimonio Auténomo MULTINSA — Obras por Impuestos, bajo las disposiciones aplicables a su régimen de
contratacion.

Al respecto, se precisa que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 modificd las disposiciones relacionadas con los
incentivos y medidas afirmativas en favor de las personas con discapacidad, estableciendo un Sistema Integral de
Preferencias en el marco de la contratacion publica.

No obstante, la aplicacién de dichas medidas debe atender la naturaleza juridica de la entidad contratante, su régimen
contractual y las modalidades de seleccién contempladas en la regulacion.

En este sentido, se aclara que el puntaje adicional previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 287 de 2026, se encuentra dirigido a los procedimientos de licitacion publica y concurso de
méritos, sin que su aplicacion obligatoria pueda extenderse automaticamente a la presente Licitacién Privada Abierta.

A FINANCIERA

DE COLOMBIA

En consecuencia, se mantendra el incentivo de un (1) punto establecido en los Términos de Referencia como criterio
propio de evaluacion del proceso, garantizando su aplicacion uniforme a todos los proponentes que acrediten las
condiciones exigidas.

Asimismo, se actualizard el numeral 6.1.4, eliminando las referencias normativas desactualizadas y precisando los
requisitos de acreditacion, las condiciones para proponentes plurales y las obligaciones asociadas al mantenimiento de
la vinculacion del personal con discapacidad.
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De igual manera, se incorporaran las medidas diferenciales que resulten aplicables a los procesos competitivos bajo
régimen especial, conforme al Decreto 287 de 2026 y las orientaciones de la Circular Externa 003 del 12 de mayo de
2026.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion y se ajustaran las disposiciones correspondientes, conservando el
puntaje maximo de un (1) punto establecido para este criterio de evaluacion.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO

Observacién No 25:

“(...)21. Inconsistencia en definiciones y siglas

En el numeral 1.2.2 de los TDR se define RUP como “Registro Unico Tributario”, cuando la sigla RUP corresponde al Registro
Unico de Proponentes y el Registro Unico Tributario se identifica como RUT. Se solicita corregir la definicién y revisar todas
las referencias posteriores para evitar confusion en los documentos habilitantes. {(...)”

Respuesta:

Se acoge la observacion.
Una vez revisado el numeral 1.2.2 — Siglas de los Términos de Referencia, se identificd un error de transcripcion en la
definicién de la sigla RUP, la cual corresponde al Registro Unico de Proponentes y no al Registro Unico Tributario.

En consecuencia, se corregira la definicion de la sigla RUP y se incluira la correspondiente al Registro Unico Tributario
(RUT), garantizando la adecuada identificacion de ambos documentos y su concordancia con las disposiciones aplicables
a los requisitos habilitantes.

Esta correccion es de caracter formal y no modifica las condiciones de participacidn ni los requisitos de acreditacién
establecidos para los proponentes.

Por lo anterior, se acoge la observacién y se realizara el ajuste correspondiente mediante adenda.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observacion No 26:

“(...)22. Errores de fecha y consistencia documental en antecedentes

En el numeral 1.1 de los TDR se indica que el contrato de fiducia mercantil fue celebrado el quince (15) de mayo de dos mil
veinticuatro (2026), expresion que contiene una inconsistencia entre el afio en letras y el afio en numeros. También se
menciona la Resolucion 499 del 14 de mayo de 2026 y la vinculacion del impuesto del afio gravable 2026. Se solicita verificar
y corregir la fecha real del contrato fiduciario y confirmar que los antecedentes, resolucion, BPIN, contribuyente, presupuesto
y cronograma coincidan con los actos y registros oficiales. (...)”

Respuesta:

Se acoge la observacion.

Una vez revisado el numeral 1.1 — Antecedentes de los Términos de Referencia, se identificd un error de transcripcién
en la fecha de celebracion del contrato de fiducia mercantil suscrito entre MULTINSA S.A.S. y Aval Fiduciaria S.A.,
especificamente en la correspondencia entre el afio expresado en letras y el indicado en ndmeros.

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

En consecuencia, se corregira la fecha de celebracién del contrato fiduciario conforme a la informacion contenida en el
documento contractual, garantizando su adecuada identificacién.

Asimismo, se revisara la consistencia de los antecedentes relacionados con la Resolucion N.2 499 del 14 de mayo de
2026, el contribuyente MULTINSA S.A.S., el codigo BPIN 20260214000063, el presupuesto y los demas documentos que
integran el proceso.

VIGILADOSUF:K'"'

(©)

Comunicate a través de nuestras Lineas de Atencién Telefénica: =PRI Principles fo icontec
U " R€ il

Inv

QO (601) 7550340 (@ linea nacional gratuita 018000 189 799

$C2779-1

@ desde tu celular al #432 Siguenos en: @Avalfiduciaria ® Aval Fiduciaria o Aval Fiduciaria ® @Avalfiduciaria @ @Avalfiduciaria @ Aval Fiduciaria



________/ AR
_v AVAL Asset

Fiduciaria Management

Se precisa que esta correccion corresponde a un ajuste formal que no modifica el objeto contractual, los requisitos de
participacién ni las condiciones econdmicas establecidas para el proceso.

Por lo anterior, se acoge la observacion y se efectuard la correccion correspondiente en el numeral 1.1 mediante
adenda.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observacién No 27:

“(...)23. Precisiones sobre la terminacion y liquidacion del contrato

El numeral 2.6 sefiala un plazo estimado de cuatro meses, pero condiciona la culminacion a la entrega de recibos a
satisfaccion del proyecto al municipio, ETC y MEN. Se solicita establecer un hito objetivo de terminacion para la interventoria,
diferenciando la finalizacion de las actividades de control de la etapa de cierre documental y liquidacion del contrato
ejecutor. Debe indicarse qué ocurre si el proveedor se retrasa, si el MEN demora la aprobacion o si existen pendientes no
atribuibles al interventor, y como se reconocerdn las actividades adicionales autorizadas. (...)”

Respuesta:

En atencion a lo solicitado, se aclara que el plazo contractual de la interventoria corresponde a cuatro (4) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.6 de los
Términos de Referencia.

Durante dicho periodo, la interventoria deberd desarrollar las actividades de seguimiento, vigilancia y control técnico,
administrativo, financiero, contable, social, ambiental y juridico, asi como las verificaciones y actuaciones necesarias
para el recibo de la dotacién y la elaboracion de los informes correspondientes.

Se precisa que la terminacidn del plazo de ejecucién contractual y las actividades posteriores de cierre documental y
liquidacién constituyen actuaciones diferenciadas, de acuerdo con las obligaciones y condiciones establecidas en el
contrato.

En caso de presentarse retrasos del contratista ejecutor, demoras en la aprobacién de documentos o situaciones no
atribuibles a la interventoria que puedan afectar el cumplimiento del cronograma, estas deberan informarse y
sustentarse oportunamente ante la supervision, con el fin de adoptar las medidas contractuales correspondientes.

Se aclara que dichas circunstancias no implican la ampliacion automatica del plazo contractual ni la obligacién de
mantener personal adicional por periodos no contemplados en el contrato. Cualquier modificacion del plazo,
dedicaciones o valor contractual deberd formalizarse mediante los mecanismos contractuales correspondientes, de
acuerdo con las necesidades del proyecto y las disposiciones aplicables.

En consecuencia, se ajustard el numeral 2.6 de los Términos de Referencia para precisar las condiciones de terminacion
de la ejecucidn, cierre y liquidacion del contrato, manteniendo el plazo de cuatro (4) meses establecidos para la

interventoria.

Modifica Términos de Referencia: SI_X_NO __

Observacién No 28:

IA FINANCIERA

DE COLOMBIA

“(...)24. Matriz de riesgos y asignacion de responsabilidades

Se solicita revisar que la matriz de riesgos identifique, valore y asigne de manera diferenciada los riesgos de fabricacion,
calidad, cantidades, transporte, almacenamiento, instalacién, adecuaciones de servicios, acceso rural, recibo por sede,
garantias, retrasos del proveedor, aprobacion de muestras y disponibilidad de recursos. La interventoria debe responder por
la diligencia de sus verificaciones y reportes, pero no asumir los riesgos de resultado que corresponden al proveedor o
ejecutor ni los retrasos de decisiones de terceros. Se solicita publicar la matriz con responsables, controles, alertas,
consecuencias y tratamiento contractual.

Solicitudes finales

VIGILADOSUF:K'"'
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o Publicar las respuestas de fondo a cada observacion y expedir las adendas necesarias para corregir las
contradicciones entre TDR, documento técnico y anexos.

o Entregar una version consolidada y controlada de los Anexos 7, 7.2, 8, 8.1 y 14, junto con el cronograma y
presupuesto del contrato de interventoria.

o Ampliar el plazo para presentar ofertas cuando los ajustes modifiquen requisitos, dedicaciones, costos, alcance o
metodologia de evaluacidn, de manera que los interesados puedan recalcular sus propuestas en condiciones de igualdad.

o Confirmar expresamente que las aclaraciones y modificaciones publicadas hardn parte integral de los TDR y serdn

vinculantes para la evaluacion y ejecucion contractual. (...)”

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacién.

En atencidn a lo solicitado, se aclara que el Anexo N.2 14 — Documento Técnico de Soporte, en su numeral 12 — Analisis
de Riesgo de la Alternativa, contiene la identificacidn y valoracién de los principales riesgos asociados a la ejecucion del
proyecto, incluyendo aspectos operacionales, financieros y logisticos relacionados con el suministro y entrega de la
dotacién en las sedes educativas beneficiarias.

Al respecto, se precisa que las responsabilidades derivadas de la fabricacidn, suministro, calidad, transporte,
almacenamiento, instalacion, entrega y garantias de los bienes corresponden al contratista ejecutor, de conformidad
con las obligaciones establecidas en su respectivo contrato.

Por su parte, la interventoria sera responsable de realizar las actividades de seguimiento, verificacion, vigilancia y
control de la ejecucion contractual, incluyendo la identificacion y reporte oportuno de riesgos, novedades e
incumplimientos, asi como la emisidon de los conceptos y recomendaciones que correspondan.

En este sentido, se complementara la matriz de riesgos del Anexo N.2 14, precisando la asignacion de responsabilidades
y las medidas de seguimiento y tratamiento aplicables, sin trasladar a la interventoria las obligaciones de ejecucién
propias del contratista de suministro.

En relacién con las solicitudes finales, se informa que las respuestas a las observaciones se publicaran en el marco del
presente proceso y que las modificaciones correspondientes se incorporaran mediante adenda, junto con las versiones

ajustadas de los documentos y anexos que resulten modificados.

Asimismo, el cronograma del proceso se ajustard para garantizar que los interesados cuenten con el tiempo necesario
para conocer las modificaciones introducidas y estructurar sus propuestas bajo condiciones uniformes.

Se precisa que las adendas y los documentos ajustados que se publiquen hardn parte integral de los Términos de
Referencia y seran vinculantes para la presentacion, evaluacién y ejecuciéon contractual, segin corresponda.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observaciéon y se complementara el Anexo N.2 14 en lo relacionado con la
matriz de riesgos y asignacion de responsabilidades, conservando el objeto y las condiciones generales del proceso.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_
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