RESPUESTAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
CONVOCATORIA PUBLICA No. 2026-0-001-IPIALES

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS EN EL
MUNICIPIO DE IPIALES, DEPARTAMENTO DE NARINO, QUE COMPRENDE LA ELABORACION DE ESTUDIOS
TECNICOS Y DISENOS, LA EJECUCION DE LAS OBRAS PRIORIZADAS Y LA IMPLEMENTACION DEL
COMPONENTE DE ACOMPANAMIENTO Y GESTION SOCIAL, CONFORME A LAS INTERVENCIONES EN EL
MARCO DEL PROGRAMA BARRIOS DE PAZ

OBSERVACIONES PROYECTOS PRISMA SAS

OBSER)/ACION. “En el capitulo 3.1 de requisitos habilitantes, en su subcapitulo numero 3.1.3.1 EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE, se solicita que los contratos para acreditar el factor de experiencia correspondan
a:

- DISENO Y CONSTRUCCION O AMPLIACION O REHABILITACION O MEJORAMIENTODE VIAS VEHICULARES.

- DISENO Y,CONSTRUCCION O AMPLIACION O REMODELACION O ADECUACION O MEJORAMIENTO DE
ESPACIO PUBLICO U OBRAS DE URBANISMO O PARQUES, donde se hayan ejecutado ciclo rutas o vias
peatonales.

Adicionalmente se debe cumplir con los literales:

a) La sumatoria del valor de los contratos aportados debera ser igual 0 mayor a 1.5 veces el valor total del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) del proceso, expresado en SMMLV.

b) El valor de uno de los contratos aportados debera ser igual 0 mayor a 0.7 veces el valor total del PRESUPUESTO
ESTIMADO (PE) del proceso, expresado en SMMLV.

Teniendo en cuenta que los literales a y b ya son bastante altos entendiendo que se basan en el presupuesto oficial,
el cual es de un monto considerable, las exigencias planteadas podrian restringir la pluralidad de oferentes y afectar
el principio de libre concurrencia, poniendo requerimientos adicionales como los del componente de disefio en la
experiencia de vias urbanas, y en la ejecucion de ciclo rutas o vias peatonales dentro del componente de espacio
publico, si bien se entiende que estas exigencias se basan en el alcance del proyecto a contratar, no es menos cierto
que estarian solicitando unas experiencias demasiado especificas para poder resultar habilitado, sin mencionar que
cada proponente debe acreditar un contrato en la region narifiense mayor o igual al 50% del PO para poder adquirir
10 puntos dentro su propuesta, lo que deja literalmente por fuera a aquellos proponentes que no cuenten con dicho
contrato, ya que presentarse a una convocatoria 10 puntos abajo del resto no seria una propuesta competitiva.

En cuanto a la experiencia de Vias urbanas, le solicitamos a la entidad contratante tenga en cuenta que dentro de la
region narifiense o Colombia en general, los contratos de este tipo no contienen el componente de estudios o disefios
dado que son procesos llevados por las alcaldias o gobernaciones en los que el componente de disefios se efectia
en convocatorias aparte de tipo consultorias, por ejemplo;
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Datos del contrato

Tigo 6 contato Obra

Justiicacion de la modsidad de contatackin Mesox Cuanta

we=  Entidad:  Gobernacion de

VIAL COMPRENDIOO ENTRE LOS PR 0+0000 Y PR 54+0000, INCLUYENDO LAATENCION DE

CONVENO 217813 CELEBRADO CON MVAS Narifio
Ouracidn def contrato § (Meses)

Descrpcitn

Fecha de feminaciin def contrat: 612006 120000 PM Regién: BarbaCOaS

Condiciones de entega Putaoma
Cale 1900 23

Link:https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/In
dex?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co

%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex
&notice=CO1.NTC.10262329

Datos del contrato
o Entidad: Alcaldia de Pasto
o et s
SINDAGUA' 39 Y PUENTE

Region: Pasto

Ouracsée de contato 2 (eses)
Fecha 0o termimaciin del contrator 31OTI2006 115000 P

Condiciones de entrega. Putatorra

Link:https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/In
dex?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co

%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex
&notice=CO1.NTC.10217182

Datos del contrato
oo e ot
Justicaciin de i modaidad de contataciin Aici 30 Ley 80 00 1993 . »
N secnemihce Entidad: Alcaldia de Pasto
o e CARRERA wvoues
Duracxn del contrato 240 {Dias)

Regidn: Pasto

Focka de leminacin 0o contratoc 2120025 50090 PY
Conticiones de entrega Putatoma

Valor estimado 1301077626 C0F
Lws? SN0

Link:https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/In
dex?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co

%3aL43%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex
&notice=CO1.NTC.7693259

Datos del contrato
Tipo decontato Cera

Sustiicacin de ls modshdad de contrataciin Aficus 30 Ley 80 ce 1993

ot e e T mamsaes ™ Entidad:  Alcaldia de

o G (i
Contcumes 4 cuogs Pons Mogotes
g

CAULES

e d Region: Mogotes -
w—a R4

Santander

Link:https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/In
dex?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co

%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex
&notice=CO1.NTC.10331803
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ambién (sic) solicitamos que la entidad revise el tema de la experiencia de espacio publico, en este componente no
solo se solicita el componente de disefios que como ya lo expresamos en el punto anterior con la experiencia de vias
es un factor que por lo general no va junto al componente de obra sin embargo en este tipo de contratos como parques
o afines, puede ser mas facil encontrarlo, también solicitan que el mismo contrato contenga la ejecucion de ciclo rutas
0 vias peatonales, cabe mencionar que debe ser de un valor considerable si tomamos en cuenta que solo se puede
acreditar con 3 contratos el 150% del PO, por estas razones consideramos que Se trata de una experiencia demasiado
especifica la que se estaria solicitando, lo que deja por fuera a contratistas que hayan ejecutado contratos de parques
0 de espacio publico a satisfaccion pero no contengan lo anterior mencionado.

También queremos sacar a flote las preguntas de ;qué diferencia hay entre un contrato en el cual se haya ejecutado
pistas de patinaje o pistas de atletismo y no ciclo rutas?, o andenes peatonales y no vias peatonales?,

¢ Es mas eficiente *habil” un contratista que haya ejecutado tales actividades sobre otro que haya ejecutado contratos
de la misma tipologia, pero sin dichos componentes?

Estas preguntas hacen que nos cuestionemos si el principio de objetividad expuesto en el articulo 5 de la ley 1150 del
2007 esta siendo tomado en cuenta por la entidad, toda vez que se esta excluyendo directamente a;

1-  Contratistas que hayan ejecutado obras de vias, pero no tengan el componente de disefio.

2- Contratistas que hayan ejecutado obras de espacio publico o parques, pero no tengan el componente de
disefios ni actividades de ciclo rutas o vias peatonales, a pesar de haber realizado actividades con la misma
dificultad como pistas de patinaje, canchas, andenes Etc.

3-  Contratistas que no tengan un contrato en Narifio con un valor igual o mayor al 50% del presupuesto oficial.

Por todo lo anterior le solicitamos respetuosamente a la entidad, modificar los requisitos habilitantes y factores de
ponderacion descritos, permitiendo acreditar experiencia equivalente en contratos de infraestructura vial y espacio
publico sin exigir simultaneamente componentes de disefio, ciclorrutas o vias peatonales especificas, asi como revisar
el criterio de puntaje asociado a contratos ejecutados en el departamento de Narifio, con el fin de garantizar los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva.”

RESPUESTA:

1. Frente a la exigencia simultanea del componente de disefio y construccion en infraestructura vial y espacio publico
no se considera pertinente la observacién. El observante afirma que en el departamento de Narifio y en el territorio
nacional no se ejecutan contratos que integren las fases de disefio y obra, argumentando que estos componentes
se contratan de manera independiente. Al respecto, la Entidad desvirtia dicha afirmacion, toda vez que en la
practica de la contratacién tanto en Colombia —y especificamente en la region de Narifio— existen mdiltiples
tipologias contractuales vigentes (tales como contratos estatales de Obra Publica bajo la modalidad de "Disefio y
Construccién”, esquemas de "Llave en Mano" o contratos de "Monto Agotable" con fase de diagnostico y ajuste
de disefios) que fusionan de manera exitosa ambas obligaciones en un solo operador.

La exigencia de este requisito simultaneo no busca restringir la libre concurrencia; por el contrario, obedece
estrictamente a la planeacién y matriz de riesgos del proyecto objeto de esta convocatoria, cuyo alcance técnico
exige que el contratista cuente con la capacidad instalada y la experiencia comprobada para:

o Ejecutar la coordinacion interdisciplinaria (arquitectura, urbanismo e ingenierias).

e Resolver interferencias técnicas de redes (clashes) en tiempo real.
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o Realizar ajustes y modificaciones de disefio directamente en el sitio de la obra en funcidn de las condiciones
reales del terreno, garantizando la alineacion entre la solucion conceptual y la ejecucion material sin dilatar
los cronogramas contractuales.

Por lo tanto, al contemplar el objeto contractual actividades de alta complejidad que involucran la formulacién
técnica y la posterior construccion, se mantiene la exigencia de acreditar experiencia que integre ambos
componentes. Se adjuntan algunos ejemplos:

o https://www.enterritorio.gov.co/web/contratistas-e-interventores/procesos-de-contratacion/procesos-2025

INA-057-2025 EE
GRUPO 1: ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL CORREGIMIENTO
DEL PLATEADO, EN EL MUNICIPIO DE ARGELIA, CAUCA

GRUPO 2: ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DE TUMACO, NARINQ

GRUPO 3: ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DE PUERTO TEJADA

o https://colombialicita.com/licitacion/291602166

Restimen del Contrato o Licitacion

Objeto ESTUDIOS, DISENOS ¥ CONSTRUCCION‘ DEL CEMTRO DE CON\-"IVENCI{CIUDADANA “PAZ A LO BIEN" TIPO 1 EN EL CORREGIMIENTO
DE LAS COCHAS, MUNICIPIO DE EL PENOL - DEPARTAMENTO DE NARINO (MODALIDAD LLAVE EN MANQO)

Cuantia $1,996,711,729

Vigencia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

Entidad NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL PERIOL

Municipio Narifio: El Pefiol

Estado Convocado

Tipo Licitacion obra publica

Tipo de Fecha Sin Especificar

Fecha de 2026-01-14 04:18:04

Deteccidn

Cod. Secop 1 26-21-53364

Nimero del LP-001-2026

Proceso

Fecha 2026-01-25

Ultima Revisién | 2026-01-14

2. Enrelacion con la equivalencia de actividades en el componente de espacio publico (pistas de patinaje/atletismo
vs. ciclorrutas y vias peatonales), no se acoge. El observante plantea una relacién de causalidad segun la cual
haber ejecutado pistas de patinaje, pistas de atletismo o andenes convencionales, equivale técnicamente a la
construccién de ciclorrutas o vias peatonales, argumentando que revisten la misma dificultad. La Entidad aclara
que dicha equivalencia no es técnica ni logisticamente procedente por las siguientes razones:

o Dinamica urbana e interferencias: Las pistas de patinaje y de atletismo son infraestructuras deportivas
confinadas (generalmente intramurales o dentro de complejos cerrados), donde no interactuan variables del
entorno urbano abierto. Por el contrario, las ciclorrutas y las vias peatonales se implantan directamente sobre
la seccion vial de las ciudades, lo que exige experiencia critica en el manejo de interferencias aéreas y
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subterraneas de redes de servicios plblicos, empalmes con el sistema de transporte existente y superacion
de barreras arquitectonicas urbanas.

o Componente logistico y social: La ejecucién de ciclorrutas y vias peatonales demanda de manera obligatoria
la implementacion de complejos Planes de Manejo de Transito (PMT) aprobados por las autoridades de
movilidad, el desvio de flujos vehiculares y una gestién social constante debido al impacto directo sobre
comunidades, residentes y el comercio formal e informal en el espacio publico en funcionamiento; variables
que no se presentan en la construccién de una pista deportiva confinada.

o Especificidad técnica: El disefio geométrico, los radios de giro, las pendientes maximas admisibles, la
sefalizacién vial (vertical y horizontal) y los materiales de rodadura especificos para la movilidad activa
(ciclistas y peatones) estan regulados por manuales técnicos especificos de disefio urbano y seguridad vial,
los cuales difieren sustancialmente de las especificaciones constructivas de un escenario deportivo cerrado.

En consecuencia, bajo el principio de seleccidn objetiva, la Entidad esta obligada a requerir perfiles de experiencia
que mitiguen el riesgo de ejecucion del proyecto, por lo cual se ratifica la necesidad de mantener la exigencia de
experiencia especifica en las actividades de ciclorrutas y vias peatonales.

En cuanto al Factor de Territorialidad y la ponderacién de puntaje en el departamento de Narifio no se considera
procedente la solicitud. Es imperativo precisar al observante que el criterio contenido en el numeral 3.2.2. no
constituye, bajo ninguna circunstancia, un requisito habilitante, por lo cual carece de caracter excluyente. Los
requisitos habilitantes (capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia minima) son de verificacion
subsanable de tipo pasa/no pasa y se evallan de manera independiente.

El Factor Territorialidad se encuentra estructurado rigurosamente como un factor de ponderacion o puntaje
asignable (10 puntos sobre 100), cuyo fundamento legal y técnico no busca cerrar el mercado, sino incentivar la
idoneidad del proponente a través del conocimiento detallado del territorio en el cual se enmarca la inversién
publica. Haber ejecutado contratos previos en el departamento de Narifio garantiza que el oferente cuenta con un
entendimiento real y previo sobre:

e Latopografia, las condiciones climaticas particulares y la geotecnia de la region.

o Lalogistica de abastecimiento de materiales y las cadenas de suministro locales.

¢ Las dindmicas socioculturales de las comunidades y la articulacién con los entes territoriales de la zona.

Las firmas con trayectoria en otras regiones del pais se encuentran plenamente facultadas para participar y
resultar habilitadas en el proceso en condiciones de igualdad; la asignacién de puntaje diferenciado responde
legitimamente a la potestad de la Entidad de asignar un valor agregado a la idoneidad territorial para asegurar el
éxito del proyecto. Por lo anterior, las condiciones del Factor de Territorialidad de la convocatoria se mantienen

en las condiciones establecidas en los términos de referencia.

OBSERVACIONES JOHANA GOMEZ

OBSERVACION 1: Solicitamos aclarar si se puede incluir certificaciones de disefio y construccion de puentes

peatonales, ya que de acuerdo a la definicidn anterior creemos que cumplen.

RESPUESTA:
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No se acoge la solicitud. En el numeral 3.1.3.1 Experiencia Especifica del proponente, se detalla la experiencia que
deben acreditar los oferentes. Esta experiencia esta acorde con el alcance del objeto de contrato. En el mismo numeral
se expresa lo siguiente:

“En los casos en que los contratos aportados contemplen objetos, actividades o alcances diferentes a las requeridos,
solo se tendra en cuenta para la acreditacién de la condicién de valor, los montos asociados a las actividades
relacionadas con la experiencia especifica requerida”

De conformidad con lo anterior, cuando los contratos aportados contemplen objetos, actividades o alcances diferentes
a los requeridos, unicamente se tendran en cuenta para efectos de la acreditacion de la condicion de valor los montos
asociados a las actividades relacionadas con la experiencia especifica exigida en la presente convocatoria.

Por lo tanto, no se modifica el requisito de experiencia establecido en los términos de referencia.

OBSERVACION 2. Solicitar sean tenidas en cuenta certificaciones de contratos por aparte de disefio y aparte de
construccion si se trata del mismo proyecto.

RESPUESTA:

Se acoge la observacion, toda vez que se reconoce que, para un mismo proyecto, las actividades de disefio y
construccién pueden haber sido ejecutadas mediante contratos independientes.

Por ello, se permitira la acreditacion de experiencia mediante certificaciones correspondientes a contratos separados
de disefio y de construccidn asociados a un mismo proyecto.

OBSERVACION 3. Se solicita sean cargados los formatos tipo del indice del TDR.

RESPUESTA:

En el link dispuesto para tal fin, se encuentran todos los formatos relacionados en el indice de los TDR.

Elaboré: Daniel Barragan — Contratista SATOUI

Luz Angela Otélora R - Contratista SATOUI
Revisd: Carolina Gonzélez - Contratista SATOUI
Revisd: Claudia M. Duefias — Contratista DEUT
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